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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modificarile §i completdrile ulterioare, initiatd de doamna
deputat Daniela Popa, de domnul deputat Petru Calian si de domnul senator
Dan Voiculescu din Grupurile parlamentare ale PC (Bp. 402/2006).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca scop modificarea si completarea Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguradri
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Conform Expunerii de motive, printre masurile vizate de initiatori se
numara:

- aducerea veniturilor la acelasi nivel pentru pensionarii care au avut
aceeasi incadrare in munca si aceeasi perioada de contributie, dar au iesit la
pensie in ani diferiti i stabilirea cuantumului pensiei in lei, apoi calcularea
acestei in euro;

- mentinerea cuantumului pensiei obtinute inaintea varstei de
pensionare si dupa implinirea varstei standard de pensionare;

- majorarea cu 15% a pensiilor care sunt mai mici decét salariul
minim pe economie, stabilite pand la data intrarii in vigoare a prezentei
legi;
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- dublarea sumelor alocate din bugetul asigurarilor sociale de stat si
respectiv a numdrului de bilete de odihna si tratament balnear, avand in
vedere cad oferta actuald nu poate acoperi solicitdrile din partea
beneficiarilor.

II. Propuneri si observatii

1. Unul din principiile fundamentale ale organizarii si functiondrii
sistemului public de pensii este acela al contributivitdtii, conform caruia
fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de
persoanele fizice si juridice, participante la sistemul public, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurdri sociale
platite.

Un alt principiu este acela al egalitatii, care asigurd tuturor
participantilor la sistemul public, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege.

Conform prevederilor in vigoare, baza de calcul a contributiei
individuale de asigurdri sociale o reprezintd veniturile salariale brute, sau
asimilate acestora, incasate lunar de asigurati, iar in corelatie, contributia de
asigurari sociale datoratd de angajator se calculeaza in functie de fondul
total de salarii brute realizat.

Contributiile de asigurari sociale s-au platit intotdeauna in lei, fara sa
se fi facut o valorizare a salariilor brute incasate fatd de paritatea leu/euro
sau fatad de altd moneda.

2. Prin initiativa legislativa se propune ca la data stabilirii pensiei, cat
si ulterior, la plata lunard a acesteia, sd se aibd in vedere "paritatea
leu/euro", prin actualizarea lunard a cuantumului in functie de aceastd
paritate.

Consideram 1insd cd, pe langd cad s-ar incdlca principiul
contributivitdtii, statuat de Legea nr. 19/2000, o asemenea modalitate de
platd ar fi practic greu de realizat, deoarece cursul leu/euro fluctueaza
zilnic, valoarea zilnicd de schimb conducand, inclusiv, la diminuarea
cuantumului pensiilor, lucru ce nu poate fi acceptat.

Propunerea legislativd incalcd mecanismul de stabilire a pensiilor,
reglementat de lege, respectiv acela conform cdruia cuantumul pensiei
rezultd din Inmultirea punctajului mediu anual cu valoarea punctului de
pensie.



De asemenea, propunerea legislativa nu stabileste cum poate fi
realizatd o astfel de platd lunard, atdta timp cat nu se cunoaste valoarea
medie lunarda a paritdtii leu/euro, care este institutia care are competenta
calculului acestei valori, modul in care se face publica, precum si
modalitatile efective, tehnice, de transformare teoretica, in euro, a pensiei
stabilite in lei.

Pe de altd parte, o astfel de modalitate ar fi foarte greu de realizat din
cauza dimensiondrii reduse a aparatului de lucru de la nivelul caselor
teritoriale de pensii, a sistemului informatic care ar trebui major modificat
si nu in ultimul rdnd, a fondurilor bugetare ce ar trebui majorate, inclusiv
pentru sustinerea institutionald si administrativa a unui asemenea demers.

3. Referitor la dispozitiile art. 81" alin. (2), potrivit cirora "pentru
aceleagi conditii de munca §i pentru acelasi stagiu de cotizare realizat in
sistemul public, se stabileste acelasi cuantum, indiferent de anul iesirii la
pensie", mentiondm ca si de aceastd datd se 1incalcd principiile
fundamentale ale sistemului public de pensii, cum ar fi cele ale
contributivitatii si egalitatii.

Stabilirea aceluiasi cuantum al pensiei, numai tindnd seama de
conditiile de munca egale si acelasi stagiu de cotizare realizat, fara a lua in
calcul veniturile realizate, la care s-a achitat contributia de asigurari sociale,
conduce la introducerea unor noi categorii de persoane defavorizate,
instituind inegalitate de tratament.

Totodatd, aceastd modalitate de stabilire a cuantumului pensiei
determind discrimindri intre beneficiarii sistemului public de pensii. Astfel,
persoane care au contribuit in mod diferit, beneficiaza de aceeasi pensie.

De altfel, conform prevederilor in vigoare, la aceleasi conditii de
muncd, la acelasi stagiu de cotizare si la acelasi punctaj mediu anual
realizat, chiar daca asemenea situatii identice se dovedeste din practica ca
nu pot exista, punctajul rezultat este acelasi, deoarece insdsi metodologia
de calcul a pensiilor este aceeasi. Cuantumul pensiei, pentru persoane
pensionate la date diferite, este diferit datoritd utilizarii unor valori diferite
ale punctului de pensie, functiec de anul pensiondrii. Anual, insa, aceastd
valoare se actualizeaza astfel incat nu apar diferente de cuantum in functie
de data pensionarii.

4. La alin. (3) al art. 81", propunerea de majorare cu 15% a pensiilor
al cdror cuantum este mai mic decat salariul minim pe economie incalca, de
asemenea, principiul contributivitatii. Pe de altd parte, s-ar crea noi
inechititi intre diferitele categorii de pensionari, deoarece aplicand in mod

3



_unitar acelasi procent de majorare (15%), cuantumurile pensiilor se
diferentiaza i mai mult, In mod cu totul arbitrar.

In general, masurile de majorare a pensiilor "mici" care, in sistemul
public, rezultd din salarii mici, au condus la dezechilibre majore intre
pensii.

5. Propunerea ca pensia anticipatd si pensia anticipatd partial sa nu
mai poatd recalculatd la implinirea varstelor standard de pensionare, de la
art. 95', nu poate fi acceptats, deoarece neluarea in calcul a unor perioade
de contributie, eventual realizate in perioada de anticipare, incalca
principiul contributivitatii si creeaza discriminare fatd de pensionarii pentru
limitd de varstd, carora li se poate recalcula pensia, prin addaugarea unor
stagii de cotizare realizate dupa pensionare.

O noud reglementare a pensiilor anticipate trebuie sa vizeze modul de
stabilire a acestora si nu completarea art. 95 din lege, care trateaza
recalcularea pensiilor, in situatia realizarii unui stagiu, dupad data
pensionarii.

Trebuie retinut faptul cd principala problemd este cea a pensiel
anticipate partial, care presupune un stagiu de cotizare mai mic.

Propunerea ar echivala cu existenta a doud texte contradictorii,
respectiv cel din propunerea legislativd (art. 95) si cel din Legea nr.
19/2000, in forma sa actuala (art. 49 si art. 52).

6. Dublarea numadrului de bilete de odihna si tratament balnear nu ar
putea rezolva multiplele solicitiri de acordare a unei asemenea prestatii.
Recuperarea sanatitii pensionarilor si asiguratilor nu poate fi finantatd
exclusiv de bugetul asigurarilor sociale de stat, alte sisteme sociale trebuind
sd ofere alternative de recuperare a capacitifii de muncd sau refacerea
sanatatii. Astfel de servicii ar trebui indreptate si efectuate, cu precadere,
pentru recuperarea capacitdtii de muncd a persoanelor active, pentru
reintoarcerea pe piata muncii.

O asemenea propunere ar insemna disponibilizarea unor fonduri
bugetare de 48.425 mii RON, suma foarte greu de sustinut de cétre bugetul
asigurarilor sociale de stat.

7. Referitor la dispozitiile art. 162* alin. (2), precizim ci nu
consideram oportun ca executarea silitd a contributiilor datorate bugetului
asigurarilor sociale de stat sa se realizeze in conditiile Codului de procedura
civila de catre Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale (CNPAS), deoarece se incalca dispozitiile aplicabile in prezent
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. pentru colectarea, inclusiv prin executare silitd, a acestor contributii, atat in
ceea ce priveste organele competente sd le administreze, cat si in ceea ce
priveste temeiul legal in baza caruia se realizeaza aceastd administrare.

Astfel,

a) referitor la atributiile CNPAS in aplicarea modalitdtilor de
executare silitd a contributiilor datorate bugetului asigurarilor sociale de
stat:

Precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementdri in domeniul financiar,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, "(1) Incepdnd cu data de I
ianuarie 2004, activitatea privind declararea, constatarea, controlul,
colectarea §i solutionarea contestatiilor pentru contributia de asigurari
sociale, contributia de asigurari pentru somayj, contributia pentru asigurari
sociale de sandtate si contributia de asigurare pentru accidente de muncd
si boli profesionale, precum si alte contributii datorate de persoanele
juridice si persoanele fizice care au calitatea de angajator sau entitdtile
asimilate angajatorului, denumite in continuare contributii sociale, se va
realiza de cdtre Ministerul Finantelor Publice §i unitdtile sale subordonate,
care au §i calitatea de creditor bugetar".

De asemenea, mentiondm cd, in conformitate cu dispozitiile art. 19
din actul normativ mentionat, Agentia Nationald de Administrare Fiscala isi
desfagoard activitatea in domeniul impozitelor, taxelor, contributiilor si al
altor venituri bugetare pentru care este competentd potrivit legii, fiind, de
asemenea, responsabild, atat la nivel central, cat si la nivel teritorial, in
numele si in contul statului, de aplicarea legislatiei privind impozitele,
taxele, contributiile si alte venituri ale bugetului de stat, precum si
veniturile altor autoritdti si institutii publice centrale sau ale Comunitatii
Europene.

Asadar, dat fiind faptul ca, in prezent, administrarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat, inclusiv cele datorate de citre persoanele juridice,
apartine Ministerului Finantelor Publice prin Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si unitdtile sale teritoriale, consideram ca, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare, executarea silitd a creantelor bugetare
reprezentate de contributiile de asigurari sociale de stat apartine
Ministerului Finantelor Publice si nu Casei Nationale de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurdri Sociale.

b) In ceea ce priveste aplicarea modalitdtilor de executare silitd
prevazute de Codul de procedurd civila:

Precizam cda, in conformitate cu dispozitiile art. 1 din Codul de
procedurad fiscald, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare,
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_ dispozitiile acestui cod sunt aplicabile atat pentru administrarea impozitelor
si taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor locale, cat si pentru
administrarea creantelor provenind din contributii.

Mai mult, potrivit art. 733 din Codul de procedura civila, "amenzile
aplicate in temeiul prevederilor prezentului cod, alte creante fiscale,
precum §i orice sume ce constituie venituri bugetare, potrivit legii, se
executd de cdtre organele competente, potrivit dispozitiilor legale privind
executarea silitd a creantelor fiscale si cu procedura prevazutd de aceste
dispozitii".

Or, dispozitiile legale privind executarea silitd a creantelor fiscale
sunt reprezentate tocmai de prevederile Codului de procedurd fiscald
anterior invocat.

8. La art. 162% alin. (3) apreciem ci trebuia mentionat bugetul la care
se fac venit amenzile aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor prevazute la
alin. (1) al aceluiasi articol, precum si organele abilitate sd constate si sa
aplice astfel de amenzi, avand 1n vedere si dispozitiile art. 151 din Legea
nr. 19/2000.

9. Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicarii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiara anexata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA

referitoare la aplicarea prevederilor proiectului de Lege nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de

asigurari sociale

-~ . . . Influenta Influenta Indice de | Necesar de
Nr Nr indicatori care fac obiectul prevederilor . . . Intervalul de . . .
. . valorica financiara . inflatie fonduri
crt. proiectului de lege g - timp .
lunara anuala prognozat estimat
mii RON/luna mii RON % mii RON
ASIgurarl si asistenta sociala din bugetul asigurarilor 400.000.0
sociale
Asigurari si asistenta sociala din bugetul de stat 1.144.440,0
Total sume necesare 1.544.440,0 2007 1.544.440,0
1.621.662,0 2008 105,0] 1.621.662,0
1.680.041,8 2009 103,6/ 1.680.041,8
1.730.443,1 2010 103,0f 1.730.443,1
Necesarul de fonduri s-a calculat pe baza urmatorilor indicatori:
Suma alocata din bugetul asigurarilor sociale in 2006 pentru tratament balnear si odihna (OG 42/2006) 369.278
Suma propusa pentru tratament balnear si odihna in bugetul asigurarilor sociale pe 2007 400.000
Suma propusa a se suplimenta pentru tratament balnear si odihna in bugetul asigurarilor sociale pe 2007 400.000
Numar de pensionari agricultori (mii pers) - iulie 2006- 1.000,2
Cuantum actual pensie agricultori - iulie 2006- 113
Cuantum pensie agricultori indexata 5%- septembrie 2006- 119
Cuantum pensie agricultori majorata 2007- 136
Cuantum pensie agricultori majorata 2007conform propunerii legislative 238
Diferenta cuantum pensie conform propunerii legislative 102
Numar estimat de pensionari agricultori (mii pers) -2007- 935
Suma necesara in plus in anul 2007 (mii lei) = diferenta cuantum x numar pensonari x 12 luni 1.144.440




